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l. Introduccion

La Ciudad de México se ha consolidado histéricamente
como el principal centro politico, econémico y cultural del
pais, concentrando una alta densidad poblacional, una
compleja diversidad socio-territorial y una amplia gama de
actividades productivas tanto formales como informales.
En este contexto urbano, la economia informal constituye
una estrategia de supervivencia para millones de personas,
particularmente para mujeres que se desempefan en
sectores como el trabajo artesanal, el comercio en mercados
y via publica y el trabajo del hogar remunerado. Estas
actividades resultan fundamentales para el sostenimiento de
la vida econémica y social de la ciudad, aunque sus aportes
han sido tradicionalmente invisibilizados en los procesos de
planeacion, disefio de politicas publicas y toma de decisiones
politicas (INEGI, 2025a; ONU Mujeres, 2019).

En la Ciudad de México, la informalidad laboral se caracteriza
no solo por la ausencia de acceso a la seguridad social y
a derechos laborales, sino también por condiciones de
precariedad, inestabilidad econdémica y mayor exposicion a
violencias estructurales y de género. Las mujeres que
participan en estos sectores enfrentan una doble desigualdad:
por su condicién laboral y por su condicién de género. A ello
se suma la sobrecarga de trabajo domeéstico y de cuidados no
remunerado, que limita su tiempo, movilidad y posibilidades
de participacion politica efectiva (CNDH, 2020; ONU Mujeres,
2019).

Si bien en la Ciudad de México se han registrado avances
normativos en materia de reconocimiento de derechos para
personas trabajadoras no asalariadas y del sector informal,
persisten brechas profundas entre el marco juridico y la
realidad cotidiana. La Constitucién Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho al trabajo digno, a la igualdad
sustantiva y a la participacién ciudadana; sin embargo, en la
practica, muchas mujeres artesanas, trabajadoras del hogar
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y comerciantes de mercados continian excluidas de los
espacios de deliberacion, representacion e incidencia politica
(Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017).

Desde una perspectiva histérica, la participacion politica
de las mujeres en México ha sido el resultado de procesos
prolongados de lucha y organizacion. Aunque el derecho al
voto fue reconocido en 1953 y en décadas recientes se ha
avanzado hacia la paridad en cargos de representacion, estos
logros han beneficiado principalmente a mujeres insertas
en estructuras formales de poder. Las mujeres de sectores
populares e informales contindan enfrentando barreras
estructurales, culturales y socioecondmicas que limitan su
acceso a espacios politicos y a mecanismos de incidencia
institucional (CNDH, 2020). En este contexto urbano, social y
politico se inscribe el presente estudio.

Movimiento Ciudadano (MC) se rige por los valores y
principios de la socialdemocracia renovada y se concibe
como una entidad de interés publico cuyo propésito central
es promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica y hacer posible el acceso al ejercicio del poder
publico en condiciones de igualdad (Movimiento Ciudadano,
2024). En consonancia con esta vision, MC impulsa diversos
movimientos internos orientados a la formacion politica, la
organizacion social y la incidencia ciudadana.

El presente documento y la investigacion asociada se
inscriben en esta l6gica de fortalecimiento de la participacion
ciudadana desde una perspectiva de justicia social y de
género, en particular en relacion con las mujeres que se
desempefan en sectores laborales informales en la Ciudad
de México, como artesanas, trabajadoras del hogar y
comerciantes en mercados publicos y ambulantes. Estos
sectores, pese a su relevancia economica, cultural y social,
han sido histéricamente excluidos de los procesos de toma
de decisiones, asi como de las politicas publicas orientadas
al trabajo digno, la seguridad social y la participacién politica
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sustantiva (INEGI, 2025a; ONU Mujeres, 2019).

Lainvestigacion se plantea desde una perspectivade géneroe
interseccional, reconociendo que la condicion de informalidad
se entrecruza con factores como la edad, el nivel educativo,
la maternidad, la territorialidad, el origen étnico y la carga de
cuidados no remunerados (ONU Mujeres, 2019). A través
de un enfoque cualitativo, se analizaran las experiencias,
barreras estructurales, estrategias de supervivencia y formas
de participacion politica de las mujeres enla economiainformal
de la Ciudad de México, con el objetivo de generar insumos
que fortalezcan las estrategias de intervencion, organizacion y
formacion politica impulsadas desde Movimiento Ciudadano.

De estamanera, el estudio no sélo busca generar conocimiento
académico, sino también aportar elementos para el disefio de
acciones y politicas orientadas al fortalecimiento del liderazgo
de mujeres en situacién de informalidad laboral, asi como a
la construccién de agendas publicas mas incluyentes, con
enfoque de género, derechos humanos y justicia social,
acordes con los principios de la socialdemocracia renovada
que orientan a Movimiento Ciudadano.



Il. Justificacion

La participacion politica de las mujeres en México ha
avanzado de manera significativa en términos normativos
e institucionales; sin embargo, persisten profundas
desigualdades en la inclusion politica de mujeres que se
desempefan en sectores laborales histéricamente no
reconocidos, como las artesanas, trabajadoras del hogar y
comerciantes en mercados. Estos sectores, caracterizados por
altos niveles de informalidad, precariedad laboral y ausencia
de seguridad social, concentran una proporcion importante
de mujeres que, pese a su papel clave en la economia local
y en la sostenibilidad de la vida cotidiana, enfrentan multiples
barreras para acceder a espacios de representacion, toma de
decisiones e incidencia politica.

Diversos diagnosticos de organismos nacionales e
internacionales, como la Comision Nacional de los Derechos
Humanos(CNDH,2020)y ONUMujeres(2019),hanidentificado
que estas mujeres se enfrentan a obstaculos estructurales
vinculados a la division sexual del trabajo, la sobrecarga de
cuidados no remunerados, la falta de redes institucionales,
la discriminacién por condicion socioecondmica y la limitada
formacion politica, factores que restringen significativamente
su participaciéon en procesos democraticos formales.

En el caso especifico de la Ciudad de México, si bien existen
avances normativos en materia de derechos de las personas
trabajadoras no asalariadas y del sector informal, las mujeres
que laboran en sectores como el trabajo artesanal, el trabajo
doméstico remunerado y el comercio en mercados contintan
siendo subrepresentadas en los espacios de deliberacion
politica local. Esto limita la incorporacion de sus demandas,
necesidades y propuestas en el disefio de politicas publicas
relacionadas con trabajo, seguridad social, cuidados,
economia popular y desarrollo urbano.

En este contexto, el presente proyecto de investigaciéon
se justifica por la necesidad de visibilizar y analizar las
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experiencias, barreras y formas de participacion politica de
las mujeres que trabajan en la economia informal en la Ciudad
de México, con el proposito de generar insumos estratégicos
que contribuyan a fortalecer su inclusién politica, su liderazgo
comunitario y su acceso a espacios de toma de decisiones.

La investigacion permitira, ademas, aportar evidencia
empirica para el disefio de estrategias de participacion con
enfoque de género, clase y territorio, dirigidas a mujeres que
tradicionalmente han sido excluidas de los procesos politicos
formales, contribuyendo asi al fortalecimiento de lademocracia
local y a la construccion de politicas publicas mas justas,
incluyentes y representativas en la

Ciudad de México.
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lll. Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Analizar las barreras estructurales, sociales, econémicas y
culturales que enfrentan las mujeres que trabajan en sectores
informales en la Ciudad de México —como artesanas,
trabajadoras del hogar y comerciantes en mercados—
para acceder a la participacion politica, asi como identificar
estrategias inclusivas que fortalezcan su incidencia en la toma
de decisiones y contribuyan al disefio de politicas publicas
mas equitativas y con perspectiva de género.

Objetivos particulares
* Analisis de las Barreras para la Participacion Politica:

Investigar las principales barreras que enfrentan las mujeres
de estos sectores

para acceder a la participacion politica, desde la falta de
educacion politica y empoderamiento, hasta los obstaculos
econémicos, sociales y culturales que impiden su acceso a
estos espacios.

* Identificacion de Estrategias Inclusivas:

Desarrollar estrategias especificas para garantizar la
participacién politica de estas mujeres, tales como
mecanismos de capacitacién en liderazgo politico, el uso de
tecnologias digitales para facilitar el acceso a la informacion,
y la creacién de espacios de didlogo y representacion politica
dentro de sus comunidades.

» Impacto en el Disefio de Politicas Publicas:

Explorar como la inclusion de estas mujeres en el
ambito politico puede contribuir al disefio de politicas
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publicas mas inclusivas y equitativas que aborden sus
necesidades y promuevan una mejora en sus condiciones
laborales y sociales.
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IV. PInateamiento y delimitacion del problema

Ciudad de México, como capital del pais, constituye un
escenario relevante por su diversidad sociocultural vy
complejidad socioeconomica. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), levantada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al
segundo trimestre de 2025 la Ciudad de México contaba
con 4,940,775 personas en la poblacion ocupada (PO), de
las cuales el 46.3% correspondia a mujeres y el 53.7% a
hombres. Por grupo

etario, seis de cada diez personas (66%) se ubicaban entre
los 30 y 59 afios, y el 64% contaba con educacién media
superior o superior.

Por su parte, la informalidad laboral en la Ciudad de México
sigue siendo un fendmeno de alta relevancia, alcanzando el
44.5% en el primer trimestre de 2025. El concepto de empleo
informal abarca a todas aquellas personas que trabajan sin
acceso a seguridad social, con remuneraciones no salariales,
sin salario o dentro de unidades econdmicas del sector
informal, incluyendo a trabajadores subordinados, por cuenta
propia, empleadores, trabajadoras del hogar y personas
ocupadas en el sector agropecuario.

Esta clasificacién permite visibilizar que la informalidad no
depende unicamente del tipo de actividad econémica, sino
también de las condiciones laborales y del acceso efectivo
a derechos basicos. Desde una perspectiva de género
en la Ciudad de México, esta situacion afecta de manera
desproporcionada a las mujeres, quienes se concentran
principalmente en trabajos domeésticos remunerados y no
remunerados, actividades por cuenta propia, comercio informal
y servicios, caracterizados por altos niveles de precariedad,
bajos ingresos y ausencia de prestaciones. Ademas, muchas
mujeres enfrentan dobles o triples jornadas al combinar el
trabajo informal con las labores de cuidado no remunerado en
el hogar, lo que profundiza las desigualdades econdémicas y
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limita su acceso a la seguridad social, la autonomia financiera
y la toma de decisiones.

Tabla 1. Rama de ocupacion informal ENOE en la Ciudad de
México
Rama SCIAN Hombres Mujeres  Total del?otal

Comercio al 245,750 310,598 556,348 25.40%
por menor

Alojamiento y
preparacion de 146,982 246,258 393,240 18.00%
alimentos

Esparcimiento,

123,859 158,248 282,107 12.90%
cultura y deporte
Manufacturas 109,429 72,722 182,151 8.30%
Comercio al por .
mayor 153,866 18,386 172,252 7.90%
Construccién 127,346 4,523 131,869 6.00%
_ Servicios 54,814 37,706 92,520 4.20%
inmoviliarios
Servicios 22,698 35,678 58,376 2.70%
educativos

Serv. de apoyo a
negocio y manejo 21,718 31,368 53,086 2.40%
de desechos

Salud y asistencia

° 29,192 23,492 52,684 2.40%
social
E"e'g'ge’;:g”a y 35,130 8,499 43,629 2.00%
Otros servicios 23,388 1,510 34,898 1.60%
excepto Gobierno
Gobierno y
organismos 14,773 18,714 33,487 1.50%
internacionales
Servicios 19,203 9,047 28,250 1.30%
financieros
Agropecuario 12,247 13,846 26,093 1.20%
Transportes y 15,093 7,000 22,093 0.90%
almacenamiento
Medios de 9,171 3,098 12,269 0.40%
informacion
| Total 1179,273 | 1,014,693 | 2,193,966 1)

Elaboracién propia: Segundo ftrimestre del 2025 ENOE- SCIAN
La poblacion ocupada en la informalidad laboral comprende,
sin duplicacién, tanto a quienes son laboralmente vulnerables
por la naturaleza de la unidad econdémica en la que trabajan,
como a aquellas personas cuyo vinculo laboral no reconoce
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formalmente su fuente de empleo. Se incluyen —ademas
de quienes laboran en micronegocios no registrados— otras
modalidades, como las y los trabajadores por cuenta propia
en agricultura de subsistencia y quienes laboran sin seguridad
social para unidades econémicas formales. En la Ciudad de
México, esta condicion involucra aproximadamente a 2.2
millones de personas en ocupacion informal, de las cuales
cerca de 1 millon son mujeres y 1.2 millones hombres (INEGI,
2025a). Este nivel se ubica por debajo de la tasa nacional de
informalidad laboral, que alcanzé el 54.4% en marzo de 2025
(INEGI, 2025b).

Histéricamente, el empleo informal ha con llevado la
exclusion de prestaciones esenciales como el ahorro
para el retiro, la pensién o el acceso a la seguridad social.
Un avance relevante en el reconocimiento de los derechos
de estos grupos se encuentra en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México (2017). En su articulo 10, apartado B,
numeral 13, se establece que los derechos de las personas
trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por
cuenta propia y comerciantes en el espacio publico deberan
garantizarse mediante la creacion de zonas especiales de
comercio y cultura popular, asi como a través de un proceso
gradual de regularizacién, formalizacion vy regulacion,
incluyendo la seguridad social, con participaciéon de las
propias personas trabajadoras. No obstante, persiste como
debilidad estructural la limitada difusién de estos derechos
y la falta de incentivos para la participacion politica y social
organizada.




En el caso del sector artesanal, el nivel de informalidad
laboral es especialmente elevado. En el primer trimestre de
2025, la informalidad laboral entre las personas trabajadoras
artesanales a nivel nacional alcanzo el 79.4%, lo que implica
que una proporcion significativa de esta actividad no se registra
a través de mecanismos formales como censos econémicos
o registros de seguridad social (ENOE, 2025). En la Ciudad
de México, las mujeres representaban el 56.7% del personal
ocupado en el comercio al por menor de artesanias en 2018,
frente al 43.3% de los hombres (INEGI, 2023).

En cuanto a las trabajadoras del hogar en la Ciudad de
México, de acuerdo con la ENOE al segundo trimestre de
2025, se registraron 195,181 personas ocupadas en el
trabajo doméstico remunerado. De este total, 173,074 eran
mujeres (88.67%) y 22,107 hombres (11.33%). Sin embargo,
unicamente 13,375 contaban con acceso a la formalidad, lo
que representa apenas el 6.85% del total de personas que
laboran en este sector en la ciudad.

Elanalisisterritorial de estaocupaciénrevelaunaconcentracion
significativa en algunas alcaldias. Tlalpan, Iztapalapa y Alvaro
Obregodn concentran el 43% de las personas trabajadoras del
hogar en la Ciudad de México, con 32,148, 27,830 y 24,525
personas respectivamente. En contraste, las alcaldias con
menor presencia son Miguel Hidalgo (1,703) y Azcapotzalco
(2,684), lo cual puede vincularse con factores territoriales,
demograficos y socioeconémicos (ver Tabla 1).




Tabla 2. Trabajadoras del Hogar por Alcaldia, Segundo
trimestre 2025

Alcadia Total Hombre Mujeres
Tlalpan 32,148 9,728 22,420
Iztapalapa 27,830 3,574 24,256
Alvaro Obregén 24,525 1,180 23,345
La Magdalena Contreras 15,797 1,161 14,636
Cuautémoc 14,088 2,582 11,506
Gustavo A. Madero 12,572 898 1,674
Tlahuac 10,998 - 10,998
Coyoacéan 19,875 576 10,299
Xochimilco 9,899 - 9,899
Benito Juarez 8,235 - 8,235
Cuajimalpa de Morelos 7,592 - 7,592
Milpa Alta 6,122 - 6,122
Iztacalco 5,748 830 4,918
Venustiano Carranza 4,365 - 4,365
Azcapotzalco 2,684 1,578 1,06
Miguel Hidalgo 1,703 - 1,703
\ Total 195,181 22,107 195,181 /

Fuente: Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, Ciudad de México,
2025.

Respecto de los comerciantes en mercados se tiene una cifra
de aproximadamente 400 mercados que se encuentran en
funcionamiento en la Ciudad de México' que generan empleo
para alrededor de 1 300,000 personas. La Alcaldia Gustavo
A. Madero es la que concentra el mayor numero, con 53
mercados, seguida de Venustiano Carranza, con 42. Indicé
que en toda la capital del pais se tienen registrados a 70 mil
locatarios. (INFOCDMX, 2022).

En conjunto, la informacion presentada evidencia que la
informalidad laboral en la Ciudad de México no constituye
Unicamente una condicién econdémica, sino un fendémeno

1 Ver datos disponible en linea https://mexicocity.cdmx.gob.mx/category/markets/?lang=es
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estructural atravesado por dinamicas de género, territorio
y desigualdad social. La alta presencia de mujeres en
sectores como el trabajo artesanal, el comercio popular
y el trabajo doméstico remunerado, bajo condiciones de
baja formalizacion y alta precariedad, revela la urgencia de
fortalecer politicas publicas integrales que reconozcan su
contribucion econémica, amplien su acceso a la seguridad
social y promuevan su autonomia econdmica.

Atender estas desigualdades resulta fundamental para
avanzar hacia un modelo de desarrollo urbano mas justo,
incluyente y con perspectiva de género, en coherencia con
los principios de la Constitucion de la Ciudad de México y los
compromisos internacionales en materia de trabajo decente e
igualdad sustantiva.

19



V. Marco teérico

El concepto de empleo informal, segun las celdillas descritas,
abarca a todas aquellas personas que trabajan sin acceso
a seguridad social, con remuneraciones no salariales,
sin salario o dentro de unidades econdmicas del sector
informal, incluyendo a trabajadores subordinados, por cuenta
propia, empleadores, trabajadores del hogar y del sector
agropecuario.

Esta clasificacién permite visibilizar que la informalidad no
depende unicamente del tipo de actividad, sino también de
las condiciones laborales y del acceso a derechos basicos.
Desde una perspectiva de género en la Ciudad de México, esta
situacion afecta de manera desproporcionada a las mujeres,
quienes se concentran mayormente en trabajos domésticos
remunerados y no remunerados, en actividades por cuenta
propia, comercio informal y servicios, caracterizados por la
precariedad, bajos ingresos y ausencia de prestaciones.
Ademas, muchas mujeres cumplen dobles o triples jornadas
al combinar el trabajo informal con el trabajo de cuidados no
remunerado en el hogar, lo que profundiza las desigualdades
econdémicas y limita su acceso a la seguridad social, la
autonomia financiera y la toma de decisiones.

Asi, el analisis del empleo informal no solo debe considerar la
condicion laboral, sino también las brechas estructurales de
género que perpetuan la vulnerabilidad de las mujeres en el
mercado de trabajo capitalino.
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Tabla 3. Impactos del empleo informal en mujeres y lineas
de accion politica publica en la CDMX

Dimensién

Problematica
identificada

Impacto en
la vida de
las mujeres

Linea de accién
de politica
publica

Falta de acceso a

Mayor
vulnerabilidad ante

Ampliar esquemas de
incorporacion valuntarla

remunerados

segur_ldad IMSS, ISSSTE y enfermedades, y subsidios para
social proteccién laboral maternidad y trabajadoras
accidentes independientes del hogar
Sobrecarga de Mezort.dlsponlbllldad Fortaleder el Sistema
Trabajo de | trabajo doméstico em:IeI:smfz:n‘?aalreas v Integral de Cuidados con
cuidados y de cuidados no limitado desarrollo enfoque territorial y de

profesional

accesibilidad

Precariedad

Ingresos inestable
y ausencia de

Inseguridad
econdémica y

Programas de
formalizacién>

bancarios

laboral derechos ; progresivo con
dependencia N
laborales enfoque de género
Falta de acceso a Afectaciones a la Protocolos de proteccion
cceso laboral y rutas de
financiero créditos y servicios | salud disica mental y atencién institucional para

autonomia personal

mueres en informalidad/

.

Fuente: Elaboracion propia

Trabajadoras del Hogar (TH)

El trabajo doméstico remunerado ha sido histéricamente
invisibilizado, desprotegido y objeto de multiples formas de
discriminacién, tanto en el ambito social como en el juridico
y econdmico. Esta ocupacioén, tradicionalmente feminizada,
ha sido relegada a una posicién marginal dentro del sistema
productivo, al considerarse una extension “natural’” del
trabajo doméstico no remunerado que las mujeres realizan
en el ambito privado. Esta percepcion ha contribuido a su
desvalorizacién econdmica, social y simbdlica, lo cual se
ha traducido en condiciones laborales caracterizadas por la
precariedad, la informalidad y la ausencia de reconocimiento
pleno de derechos laborales (FIFTH, 2022; OIT, 2019).

Durante décadas, las trabajadoras del hogar en México
han enfrentado jornadas laborales extensas, salarios bajos,
falta de acceso a seguridad social, inexistencia de contratos
formales y despidos injustificados. A ello se suma la alta
vulnerabilidad asociada a la informalidad, ya que la mayoria
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de las relaciones laborales en este sector se establecen de
manera verbal, sin mecanismos institucionales que garanticen
el respeto de los derechos laborales. En muchos casos, estas
condiciones se ven agravadas por situaciones de violencia,
acoso Yy discriminacion por razones de género, clase social y
origen étnico (CNDH, 2020).

Esta situacién de exclusion ha tenido implicaciones profundas
no solo en el ambito laboral, sino también en las posibilidades
de participacion social y politica de las trabajadoras del hogar.
La precariedad econémica, la falta de tiempo, la dependencia
laboral y la ausencia de redes formales de proteccién social
limitan sus oportunidades de organizacion colectiva, acceso
a formacién politica y participacion en procesos de incidencia
publica, afectando directamente el ejercicio pleno de su
ciudadania (ONU Mujeres, 2019).

Frente a este contexto histérico de desigualdad, las
trabajadoras del hogar en México han protagonizado unalucha
sostenida por el reconocimiento de sus derechos laborales,
sociales y humanos. Este proceso ha sido impulsado por su
organizacion colectiva y por el acompanamiento de
organizaciones de la sociedad civil, que han desempefado
un papel clave en la visibilizacién de sus demandas y en
la incidencia juridica y politica. Entre estas organizaciones
destacan el Centro de Apoyo y Capacitacion para Empleadas
del Hogar (CACEH) y el Sindicato Nacional de Trabajadores y
Trabajadoras del Hogar (SINACTRAHO), esta ultima fundada
en 2015 y registrada legalmente en 2016 (Torres, 2020).

Sus principales logros de incidencia politica incluyen:

1. Seguridad Social Obligatoria: En 2018, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) emitié un fallo que declard
inconstitucional la exclusién de las trabajadoras del hogar
del régimen obligatorio de seguridad social. Esta sentencia
fue impulsada por la demanda individual de una trabajadora
y el trabajo de incidencia de organizaciones como CACEH
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y SINACTRAHO. Como resultado, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) implementd un programa piloto para su
afiliacion, transitando hacia un modelo obligatorio.

2. Reforma Legal: En 2019, el Senado de la Republica
aprobo reformas a la Ley Federal del Trabajo (LFT) y la Ley
del Seguro Social (LSS) en materia de trabajo del hogar,
buscando otorgarles derechos equiparables a otros sectores
(vacaciones, aguinaldo, jornada laboral justa, seguridad
social).

3. Convenios Internacionales: México ratific6 el Convenio
189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
las trabajadoras y los trabajadores domésticos en diciembre
de 2019, un logro impulsado por afios de cabildeo de las
organizaciones, que usaron estrategias como la campana
“Aun hay tiempo”.

Las trabajadoras del hogar organizadas también participan
en redes internacionales (como la Federacion Internacional
de Trabajadoras del Hogar, FITH) y exigen que los salarios
minimos establecidos por la Comision Nacional de los Salarios
Minimos (CONASAMI) sean suficientes para cubrir las
necesidades basicas. Durante la pandemia de COVID-19, las
trabajadoras del hogar se vieron particularmente afectadas por
la reduccion o pérdida de empleo y también experimentaron
un aumento en las responsabilidades de cuidado.

Estas organizaciones han contribuido no sélo a la defensa
legal de las trabajadoras del hogar, sino también a su
empoderamiento politico y organizativo, a través de procesos
de capacitacion, acompafamiento y generacion de redes
de apoyo. Su incidencia ha sido clave para que el trabajo
doméstico remunerado sea reconocido como una actividad
laboral con derechos, y no como una relacién privada sin
regulacién. Asimismo, han promovido la incorporacién de
México al Convenio 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre trabajo decente para las trabajadoras
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y los trabajadores domésticos, que reconoce estandares
minimos de proteccién laboral para este sector (OIT, 2019).

Uno de los avances mas relevantes derivados de esta lucha
ha sido la incorporacién gradual de las personas trabajadoras
del hogar al régimen obligatorio de seguridad social, mediante
el programa piloto del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Este proceso ha representado un paso histérico hacia
el reconocimiento de sus derechos laborales; no obstante,
persisten importantes desafios en su implementacion,
debido a la resistencia cultural, la falta de informacién, las
condiciones economicas de las personas empleadoras y las
propias condiciones de informalidad estructural en las que se
desarrolla esta actividad (INEGI, 2023).

Ademas, las trabajadoras del hogar constituyen un grupo
heterogéneo atravesado por multiples desigualdades. Una
proporcion significativa son mujeres indigenas, migrantes
internas, mujeres rurales desplazadas a contextos urbanos,
jefas de hogar y mujeres en condiciones de pobreza. Estas
dimensiones configuran una realidad interseccional en la que
la discriminacion de género se entrecruza con la discriminacion
por clase social, origen étnico, condicion migratoria y nivel
educativo, lo que profundiza su vulnerabilidad social y
econémica (ONU Mujeres 2019).

En el contexto de la Ciudad de México, el trabajo doméstico
remunerado adquiere una relevancia particular, tanto por el
volumen de personas que se desempefan en esta actividad
como por la diversidad de situaciones laborales en las que se
desarrolla. La capital concentra una alta demanda de trabajo
domeéstico, vinculada a la insercion laboral de mujeres en
otros sectores, la limitada infraestructura publica de cuidados
y la persistente desigualdad en la distribucion del trabajo
doméstico entre hombres y mujeres (INEGI, 2023).

En este sentido, el analisis del trabajo doméstico remunerado
no puede limitarse unicamente a su dimensién laboral, sino
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que debe comprenderse como un fendmeno social, politico
y cultural que refleja las desigualdades estructurales de
género, clase y etnicidad que persisten en la sociedad
mexicana. Reconocer la lucha de las trabajadoras del hogar,
su organizacion y su capacidad de incidencia politica implica
también reconocerlas como sujetas activas de derechos
y como actoras fundamentales en la transformacién de las
relaciones laborales y sociales histéricamente

Comerciantes en Mercados y comercio en la via publica

El comercio en via publica constituye una de las expresiones
mas visibles de la economia informal en la Ciudad de México.
Se trata de una actividad desarrollada por personas que
venden productos u ofrecen servicios en calles, banquetas,
plazas, parques, zonas de alta afluencia peatonal y espacios
vinculados a la movilidad urbana, como inmediaciones
de estaciones de transporte colectivo. En México, esta
actividad se integra dentro de lo que se ha denominado
“comercio popular’, entendido como una forma de insercion
econdmica vinculada a sectores populares, caracterizada
por la precariedad laboral y la ausencia de reconocimiento
institucional pleno (Ramirez & Vanek, 2024).

En la Ciudad de México, el comercio en via publica ha sido
histéricamente una estrategia de sobrevivencia ante la falta de
acceso aempleos formales, la desigualdad socioeconémica, el
desplazamiento de actividades productivas y la precarizacion
del mercado laboral. Su presencia se ha intensificado en
contextos de crisis econdémica, reformas neoliberales vy
debilitamiento del empleo asalariado, convirtiéndose en una
alternativa econémica para amplios sectores de la poblacion
urbana.

Este fendmeno adquiere una dimensién particular desde una
perspectiva de género, ya que una proporcion significativa
de las personas dedicadas al comercio ambulante en la
capital son mujeres, muchas de ellas jefas de hogar, mujeres
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migrantes internas, indigenas o provenientes de zonas
periféricas, quienes encuentran en esta actividad una forma
de sostener la economia familiar frente a la exclusion del
mercado laboral formal.

Desde el enfoque de género, el comercio en via publica no
puede entenderse Unicamente como una actividad econémica,
sino como una respuesta estructural a las desigualdades enla
distribucion del trabajo, del ingreso y de las responsabilidades
de cuidado. Diversos estudios han sefialado que las mujeres
recurren al trabajo informal debido a que éste ofrece mayor
flexibilidad para combinar sus actividades productivas con
el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (ONU
Mujeres, 2019).

Sin embargo, esta “flexibilidad” se construye en condiciones
de alta precariedad: ingresos inestables, ausencia de
seguridad social, falta de protecciéon legal, exposicion
a operativos policiacos, confiscacion de mercancia
y estigmatizacion social. En el caso de las mujeres
comerciantes, estas condiciones se agravan debido a la
violencia de género presente en los espacios publicos,
incluyendo acoso sexual, agresiones verbales, abuso de
autoridad y discriminaciéon por condicidon socioeconémica
(CNDH, 2020).

Adicionalmente, dentro de las organizaciones de comerciantes
en via publica, las mujeres suelen enfrentar barreras internas
para el acceso a espacios de toma de decisiones, ya que los
liderazgos gremiales han sido histéricamente masculinizados.
Apesar de que muchas mujeres desempenan roles estratégico
en la organizacién cotidiana del comercio, su participacion
en estructuras de representacion sigue siendo limitada o
subordinada.

1. La disputa por el espacio publico en la capital

En la Ciudad de México, el comercio en via publica se ubica
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en una constante tension con las politicas de ordenamiento
urbano. Los gobiernos locales han impulsado estrategias de
“reordenamiento”, “recuperacion del espacio publico” y “cero
tolerancia” que, si bien se justifican en términos de movilidad,
seguridad o imagen urbana, tienden a criminalizar a las
personas comerciantes y a reproducir procesos de exclusion

social (Espinosa et al., 2022).

En espacios emblematicos como el Centro Histérico o en
zonas comerciales populares de alcaldias como Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc o Venustiano Carranza, las
personas comerciantes han desarrollado formas de accién
colectiva para resistir estas politicas. Estas acciones incluyen
movilizaciones, bloqueos, mesas de negociacion con
autoridades, presion politica y organizacion gremial.

Las mujeres comerciantes desempefan un papel central en
estas luchas, articulando estrategias de defensa del derecho
al trabajo, al ingreso y a la permanencia en el espacio urbano.
Su participacion politica se expresa no solo en manifestaciones
visibles, sino también en formas cotidianas de organizacién y
cuidado colectivo, como la solidaridad frente a operativos, la
distribucion de espacios de venta y la proteccion mutua frente
a situaciones de violencia.

2. Mujeres comerciantes en el Sistema de Transporte
Colectivo Metro

Un caso relevante de analisis lo constituyen las mujeres que
se dedican alcomercio ambulante en el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, conocidas como vagoneras. Este espacio ha
sidounodelos principales focos de criminalizaciondel comercio
en via publica en la Ciudad de México, particularmente a partir
de la implementacion de politicas de “cero tolerancia” en afnos
recientes.

Las vagoneras enfrentan detenciones administrativas,
decomiso de mercancia, sanciones econémicas y violencia
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institucional. Estas practicas se han justificado bajo
argumentos de seguridad, pero en la practica han contribuido
a profundizar su precarizacion y estigmatizacion social.
Ademas, muchas de ellas enfrentan discriminacion por su
condicion de género, maternidad, origen étnico y clase social.

Organizaciones como la Federacion de Comercio Popular
y Prestadores de Servicio (FECOPPRES) han jugado un
papel importante en la defensa juridica y politica de las y los
comerciantes del Metro, denunciando abusos, acompanando
procesos legales y construyendo redes de apoyo. No obstante,
sigue siendo limitado el reconocimiento institucional de las
experiencias diferenciadas de las mujeres en este sector
(Espinosa et al., 2022).

3. Comercio popular y participacion politica

Desde una mirada teérica, el comercio en via publica puede
analizarse como un espacio de ejercicio de ciudadania desde
los margenes. Las mujeres comerciantes no sélo participan
en la economia, sino que disputan cotidianamente su derecho
a existir en el espacio publico, a trabajar, a organizarse y a ser
reconocidas como sujetas de derechos.

Su participacion politica no siempre se da a través de canales
institucionalizados, sino mediante practicas colectivas,
organizacion barrial, redes de apoyo, negociaciéon cotidiana
con autoridades y movilizacion social. Estas practicas deben
ser reconocidas como formas legitimas de accion politica,
especialmente en contextos de exclusién estructural.
Elenfoque de género permite visibilizar como estas mujeres no
so6lo enfrentan la informalidad laboral, sino también una doble
invisibilizaciéon: como trabajadoras informales y como mujeres
en un espacio histéricamente masculinizado. Reconocer esta
doble condicion es fundamental para el diseno de politicas
publicas mas justas e inclusivas en la Ciudad de México.
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Artesanas y Trabajadores No Asalariados (TNA)

Las Personas Trabajadoras No Asalariadas (TNA) son
personas fisicas que prestan un servicio personal de manera
accidental u ocasional a otras personas o entidades, a
cambio de una remuneracion, sin que exista una relacion
obrero— patronal regulada por la Ley Federal del Trabajo
(Pérez & Ramirez, 2023). Esta categoria incluye a una gran
diversidad de ocupaciones desarrolladas principalmente en
el ambito informal, tales como comerciantes en via publica,
prestadores de servicios personales, personas trabajadoras
del hogar independientes y artesanas, entre otras.

En el caso de la Ciudad de México, las TNA representan
un sector significativo de la estructura econémica urbana,
particularmente en zonas turisticas, corredores culturales,
plazas publicas y espacios de alta afluencia como el Centro
Historico, La Ciudadela, Coyoacan, Xochimilco o Plaza
Garibaldi. Dentro de este sector, las artesanas constituyen
un grupo clave, no solo por su contribucién econdmica, sino
también por su aporte cultural, patrimonial y simbdlico en la
ciudad.

Las personas artesanas forman parte del sector de TNA y
su reconocimiento se encuentra vinculado a lo establecido
en el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en diversas normativas locales
que reconocen los derechos de las personas que trabajan
de manera no asalariada. Sin embargo, en la practica,
este reconocimiento ha sido insuficiente para garantizar
condiciones laborales dignas, proteccion social y acceso
pleno a derechos (Pérez & Ramirez, 2023).

Desde una perspectiva de género, es importante sefalar que
el sector artesanal en la Ciudad de México esta compuesto
en gran medida por mujeres, muchas de ellas provenientes
de comunidades indigenas, migrantes internas o residentes
de zonas periféricas. Estas mujeres se insertan en el trabajo
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artesanal no s6lo como una actividad econémica, sino también
como una forma de preservar saberes culturales y tradiciones
comunitarias.

No obstante, su trabajo se desarrolla en un contexto de
alta precariedad laboral: ausencia de seguridad social,
ingresos inestables, condiciones adversas en el espacio
publico, exposicién a violencia y discriminacion, asi como
barreras institucionales para el acceso a programas de
apoyo. Ademas, al igual que otras mujeres en la economia
informal, enfrentan la sobrecarga del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, lo que limita su tiempo, movilidad
y posibilidades de organizacion y participacion politica (ONU
Mujeres, 2019).

Las artesanas no so6lo enfrentan desigualdades derivadas
de la informalidad laboral, sino también una interseccion
de discriminaciones vinculadas a su condiciéon de género,
etnicidad, clase social y, en muchos casos, situacion
migratoria. Estas multiples dimensiones de desigualdad
configuran un escenario de exclusién estructural que requiere
ser analizado desde un enfoque interseccional.

1. Impacto de la pandemia por COVID-19

La crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19
tuvo un impacto profundamente negativo en las condiciones
de vida y trabajo de las Personas Trabajadoras No Asalariadas
en la Ciudad de México. Las personas artesanas se vieron
particularmente afectadas debido al cierre de espacios
turisticos, la reduccion del comercio en plazas publicas y la
suspension de actividades en espacios como Plaza Garibaldi,
La Ciudadelay otros puntos emblematicos de venta artesanal.
Durante este periodo, muchas artesanas denunciaron la
imposibilidad de continuar con su actividad econdémica, la
pérdida total de ingresos, la falta de apoyos gubernamentales
suficientes y las restricciones para ocupar el espacio publico,
aun cuando su actividad representaba su uUnica fuente de
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sustento. En este contexto, su participacion politica se centro
en la exigencia de permisos temporales, apoyos econémicos,
acceso a programas sociales y mecanismos de difusion para
sus puntos de venta.

Las demandas centrales durante la pandemia incluyeron el
derecho a trabajar, la habilitacion de espacios seguros para
la venta, la difusion de sus productos por medios digitales y el
reconocimiento de su trabajo como esencial para la economia
local y cultural de la ciudad.

2. Demandas colectivas y articulacion politica postpandemia

La crisis del COVID-19 también intensifico la organizacion
y articulacion politica de las Personas Trabajadoras No
Asalariadas a nivel nacional y local. En este contexto, en 2022
la organizacion Women in Informal Employment: Globalizing
and Organizing (WIEGO)facilité un foro de didlogo con diversos
sectores de la economia informal, incluyendo personas
trabajadoras no asalariadas y artesanas, con el objetivo de
construir una plataforma comun de reivindicaciones (WIEGO,
2022).

Entre las principales demandas emergidas en estos espacios
se encuentran las siguientes:

» Asistencia financiera y proteccion social: Las
personas TNA demandaron apoyos economicos
directos, créditos accesibles y la implementacion
de un Ingreso Minimo Vital (IMV). En el caso de la
Ciudad de México, la Constitucion local reconoce el
derecho al minimo vital; sin embargo,persisten
grandes  desafios en su implementacién
efectiva, especialmente para sectores informales
(Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017).

* Participacion en el disefio de politicas
publicas: Exigen ser incluidas en los procesos
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de decision relacionados con politicas que
impactansusformasdetrabajo,comercioyorganizacion.
Esto implica reconocerlas no s6lo como beneficiarias,
sino como sujetas activas en el disefio de normativas,
programas y estrategias de recuperacion econémica.

* Reconocimiento y registro: Se plantea la necesidad
de establecer un registro o censo de personas
trabajadoras no asalariadas y del sector informal,
tanto a nivel nacional como en la Ciudad de
México, que permita disefiar politicas publicas
basadas en datos reales y actualizados, y reconocer
sus aportes economicos, sociales, culturales y
ambientales.

+ Sistema de cuidados con enfoque de género: Las
mujeres TNA han sefalado que la falta de un sistema
de cuidados efectivo limita gravemente sus
posibilidades de trabajo, organizacion y participaciéon
politica. El sistema de cuidados reconocido
en la Constitucion de la Ciudad de México debe
fortalecerse para atender a infancias y adolescencias,
personas con discapacidad y personas adultas
mayores, aliviando la carga de cuidados
que recae de manera desproporcionada
sobre las mujeres (ONU Mujeres, 2019).



VI. Formulacion de la hipétesis

Las mujeres que trabajan en sectores informales en la Ciudad
de México enfrentan multiples barreras estructurales y de
género que limitan su participacién politica en comparacion
con mujeres insertas en el empleo formal, lo cual contribuye
a su subrepresentaciéon en espacios de toma de decisiones
y a la invisibilizacion de sus demandas en la agenda publica
local.

Hipotesis especificas:

* La sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado reduce significativamente el tiempo y
la disponibilidad de las mujeres en sectores informales
para participar en espacios politicos y organizativos.
» La falta de reconocimiento formal de su actividad
laboral genera  exclusibn de  mecanismos
institucionales de participacion y limita su acceso a
procesos de formacion politica.

*Las mujeres que cuentan con algun tipo de vinculacién
organizativa (colectivos, sindicatos, asociaciones
para el trabajo, movimientos sociales o espacios
politicos como Mujeres en Movimiento) desarrollan
mayores niveles de participacion politica que aquellas
que se encuentran aisladas organizativamente.

* La existencia de espacios de formacion politica con
enfoque de género y territorial incrementa la
probabilidad de que mujeres en sectores informales
participen en procesos comunitarios, sociales vy
politicos.
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VII. Pruebas empiricas o cualitativas de las hipétesis
Motivaciones y obstaculos a la participacién politica

La participacion politica de las mujeres en los sectores de la
economia informal en la Ciudad de México (CDMX), como
las Trabajadoras del Hogar (TH), Artesanas y Comerciantes
en Mercados, esta impulsada por profundas necesidades de
supervivencia y el reclamo de derechos histéricamente
negados, pero se enfrenta a serias barreras estructurales,
de género y de indole politica. La Constitucion Politica de
la CDMX (2017) ha reconocido el derecho de las personas
trabajadoras no asalariadas y comerciantes al proceso
gradual de regularizacién y formalizacion, con su participacion
activa, sin embargo, el camino hacia la efectividad de estos
derechos es complejo.

Motivaciones centrales a la participacion politica
El motor principal de la movilizacion para estos grupos es la
necesidad de asegurar medios de subsistencia dignos vy el

acceso a protecciones elementales.

La lucha contra la precariedad economica y la vulnerabilidad.

La gran mayoria de las trabajadoras informales tienen
ingresos medios mas bajos y un riesgo de pobreza mas alto
que las trabajadoras formales. Ante la ausencia de apoyos
institucionales, muchas personas recurren al agotamiento de
sus activos o al endeudamiento para hacer frente a los gastos,
lo cual socava su capacidad a largo plazo. Las trabajadoras
buscan organizarse para obtener mayores retribuciones por
su trabajo y reducir los costos de la informalidad.
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Exigencia de derechos y proteccién social.

Histéricamente, sectores como las TH han sido invisibilizados
y excluidos de la legislacion laboral basica, sin garantias
de salario minimo, vacaciones, ni seguridad social. La
motivacién clave es reformar o crear marcos juridicos (como
la legislacion secundaria de Trabajo no Asalariado) que les
otorguen reconocimiento legal como trabajadoras y acceso a
la seguridad social y a la salud. Para las TH, la lucha se centré
en la obligatoriedad de la seguridad social y la ratificacion de
convenios internacionales como el C189 de la OIT y ahora en
una lograr avances en su correcta implementacion.

Defensa del espacio de trabajo y combate a la criminalizacion.

Para las Comerciantes en Mercados, la participacion se
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motiva por la defensa de su derecho a trabajar en el espacio
publico frente a las politicas de reordenamiento urbano y la
estigmatizacién que compara su actividad con un crimen. Las
Artesanas y TNA, como las de Plaza Garibaldi, exigen que se
les permita trabajar y que se difundan sus puntos de venta.

Busqueda de voz representativa y reconocimiento.

La organizacion (como sindicatos, cooperativas o redes)
es crucial para influir en las politicas locales, nacionales e
internacionales, ya que les proporciona fuerza colectiva y
poder de negociacién. Quienes abogan por los derechos de
las trabajadoras pobres han enfatizado la necesidad de una
voz representativa para garantizar que las politicas se centren
en sus necesidades. ] |
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Obstaculos principales a la participacion politica

Las barreras y obstaculos en la participacion politica de
mujeres, especialmente aquellas en la economia informal y
en situacion de pobreza, se articula principalmente en torno
a las limitaciones de tiempo, la falta de reconocimiento y las
dificultades organizativas que enfrentan, incluso cuando hay
avances en la legislacion. Las trabajadoras enfrentan desafios
complejos que limitan la efectividad de su participacion y el
alcance de sus organizaciones:

Carga desproporcionada de Cuidados y responsabilidades
de género.

La principal barrera social es el aumento de las
responsabilidades de cuidado y del hogar, que afecta de
manera desproporcionada alas mujeres con el 36% de mujeres
frente a 19% de hombres en 2021 (Parra, 2022). Esta carga
dificulta o impide a las mujeres trabajar a su capacidad previa,
limita su tiempo para la sindicalizacién, asistir a reuniones o
asumir roles de liderazgo. El tiempo dedicado al trabajo de
cuidados reduce el tiempo que las mujeres pueden dedicar al
trabajo remunerado, lo que no solo reduce sus ingresos, sino
que también refuerza su segregacion hacia formas de empleo
informal mas vulnerables, como el trabajo por cuenta propia o
a domicilio, ya que requieren flexibilidad de horarios (Ogando
y Rogan, 2021). Este problema se agrava cuando las
Comerciantes deben llevar a sus hijos al Metro, lo cual es
criminalizado por las autoridades como “trabajo infantil”
(Espinosa et al, 2022).

Obstaculos Estructurales del Empleo Informal

La pandemia magnifico barreras econdémicas, como la falta de
clientes (mencionado por el 47% de las personas trabajadoras
informales) y las restricciones gubernamentales que limitan la
capacidad operativa de mercados y lugares de trabajo (como
Plaza Garibaldi). Para las TH, la discriminacion por edad
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(dificultad para encontrar trabajo después de los 45 anos)
y la preocupacion de empleadores por el uso de transporte
publico fueron obstaculos para conservar o encontrar empleo.

De igual manera la subvaloracion del trabajo de las mujeres,
especialmente el informal y el de cuidados, es continuamente
subvalorado y no registrado en las estadisticas nacionales.
Esto genera errores en la percepcion y la formulacion de
politicas publicas. La lucha por el reconocimiento de su
identidad como trabajadoras es fundamental para posicionar
sus demandas politicas (Chen et al, 2005).

La necesidad de organizacién en el que las mujeres en
la economia informal deben organizarse para tener una
voz representativa y ganar poder de negociacion en los
procesos de formulacién de politicas y en las instituciones. La
organizacion les permite superar las limitaciones de actuar de
forma individual, ya que las quejas aisladas no son tenidas en
cuenta (CSlI, 2010).

Barreras Legales y Burocraticas.

Las Trabajadoras del Hogar (TH) con su trabajo en el ambito
privado del hogar dificultan la organizacién vy la fiscalizacion
del cumplimiento legal, ya que el derecho a la privacidad de
los hogares se antepone a sus derechos. Ademas, la falta
de un acuerdo entre todos sus empleadores dificulta su
incorporacion a la seguridad social.

Las Comerciantes/TNA enfrentan una burocracia pesada
y compleja para obtener licencias y permisos de trabajo, lo
que afecta su subsistencia. La falta de comprension sobre
la legalidad de su derecho al trabajo en el espacio publico
a menudo resulta en el acoso, desalojo, o el decomiso de
productos por parte de las autoridades (Wegmann et al, 2022).
La dificultad para registrarse formalmente impide acceder
a programas gubernamentales. La legislacion regulatoria
pendiente o desactualizada, como la Ley del Trabajo No
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Asalariado, es un obstaculo que debe ser actualizado con su
participacion activa.

La falta de incentivos para la participacién politica masiva
y la difusién de los derechos alcanzados en la Constitucion
de la CDMX siguen siendo puntos débiles. Los avances
legislativos, como lainclusion en la seguridad social, dependen
en gran medida de la voluntad politica de los funcionarios
y legisladores. Cuando no hay voluntad, los procesos de
incidencia se vuelven lentos y requieren afios de insistencia.

La existencia de practicas clientelares y corrupcion en el
sector de comerciantes populares, la relacion histérica con
el Estado ha estado marcada por el intermediarismo politico
y el corporativismo. Aunque las organizaciones tienden a
volverse mas democraticas, histéricamente los lideres han
lucrado, extorsionado o cobrado cuotas altas, aprovechando
sus contactos politicos, lo que socava la organizacién de
base; finalmente el desconocimiento de Derechos a menudo,
la falta de difusién de la normativa a nivel regional y local
provoca que las trabajadoras del hogar desconozcan sus
derechos y los mecanismos para reclamarlos.
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La voz desde las Artesanas, Trabajadoras del Hogar y
Comerciantes

En esta seccion se presenta informacién recopilada durante
el periodo de octubre y noviembre de 2025, a partir de 106
encuestas y entrevistas semi estructuradas enfocadas sobre
la participacion politica de mujeres, las trabajadoras abordan
temas como el inicio en su actividad laboral, el significado
de su trabajo para su vida y comunidad, y los cambios
observados en su entorno laboral o social. En la Figura 1, se
observa la distribucién por porcentaje del tipo de trabajadoras
encuestada y entrevistada.

Un componente central es su nivel de participacion en grupos o
redes y los obstaculos que limitan su involucramiento politico o
comunitario, siendo la falta de tiempo y la situacién econémica
respuestas comunes. Muchas comenzaron la labor como
artesanas, comerciantes, trabajadoras independientes o del
hogar por necesidad econdémica o falta de empleo estable,
formal o bien pagado; otras iniciaron por interés personal, por
el gusto por comerciar o por apoyo a la familia.
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Figura 1. Porcentaje de mujeres encuestadas por tipo de labor.
TRABAJADORAS DE LA CIUDAD DE MEXICO ENCUESTADAS

M Trabajadoras independientes [l Comerciantes M Artesanas [l Trabajadoras del hogar

Fuente: Elaboracion propia.

Existe un fuerte consenso en que el tiempo o el dinero
son obstaculos importantes para su incorporacion en la
participacion politica o comunitaria. La solicitud para fortalecer
la voz publica de las mujeres entrevistadas se centra en tres
pilares fundamentales: capacitacion especializada, apoyo
econémico Yy logistico para mitigar obstaculos, y cambios
estructurales en el entorno comunitario.

A continuacion, en la Figura 2 se incluyen los principales
impedimentos que limitan la participacion que se mencionaron
en las trabajadoras entrevistadas.

Figura 2. Principales impedimentos mencionados que limitan su
participacién

Falta de tiempo (El mas recurrente)
Falta de dinero / Recursos econémicos
Falta de preparacion
Impedimentos para la Participacion
Partidos que secuestran alcaldias (Ej. Morena)

Inseguridad al lazar la voz

L, . Actividades laborales/Hogar (Pregunta 7)
Fuente: Elaboracion propia.
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Varias trabajadoras manifestaron tener un alto deseo de
recibir capacitacion. Una de ellas menciona:

“Me gustaria recibir capacitacion sobre derechos politicos o
liderazgo, eso nos ayudaria”
Trabajadora de hogar

Asi como mecanismos que les permitan el cuidado de las
infancia o personas con las que se encuentren a cargo durante
el tiempo que se requiera de la participacion en los eventos.
“Guarderias gratuitas en el tiempo de participacion”
Trabajadora independiente

Respecto de los apoyos y necesidades que las trabajadoras
manifestaron tener que podrian incentivar su participacion se
encuentran sefialados en la Figura 3.

Figura 3. Principales apoyos y necesidades mencionados para
incentivar su participacion

Cursos/Diplomados de Liderazgo y Empoderamiento

Oratoria y Confianza

Gobernabilidad e innovacién

Apoyo y capacitacion Necesaria

Garantizar derechos de mujeres/comerciantes

Apoyo econémico/Recursos

Guarderias gratuitas

Fuente: Elaboracion propia.

Entre los elementos que les permitirian animarse a participar
activamente en proyectos comenta una comerciante:

“Que tomaran en cuenta las opiniones de los comerciantes

para las decisiones que tomen, podrian ser con encuestas”
Comerciante
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VIIl. Conclusiones y nueva agenda de investigacion

Construyendo politicas publicas mas inclusivas y
equitativas para la participacion politica

A continuacién, se presenta un resumen de practicas y
recomendaciones de politicas publicas que favorecen la
participacién politica de las Artesanas, Trabajadoras del
Hogar y Comerciantes en Mercados que posicionan diversos
puntos para la construccién de politicas publicas mas
inclusivas y equitativas en la Ciudad de México.

A. Marco Normativo y Reconocimiento Legal

El principal avance normativo para estos sectores es su
reconocimiento legal como trabajadores y la equiparacién de
sus derechos con los del sector formal.

Hacia la Formalizacion Progresiva (Comerciantes y
Artesanas).

La necesidad de legislar con participacién: Es crucial que el
gobierno de la CDMXy el legislativo local disefien la normativa
pendiente sobre Trabajadores No Asalariados (TNA) de forma
conjunta y mediante dialogo social con las organizaciones del
sector, respetando las conquistas de derechos previas. La
base de cualquier agenda debe ser el reconocimiento de sus
contribuciones positivas a la ciudad (econémicas, sociales,
culturales o ambientales).

Reducir la burocracia para acceder a los programas de
apoyo, evitando tramites largos y complicados, y asegurando
la suficiente promocidn de estos programas y la simplificacion
de tramites para obtener licencias, permisos de operacion
y pagos de derechos por el uso del espacio publico. Esto
incentiva a mas personas a regularizarse y beneficiarse de
programas gubernamentales y a participar en modelos de
planificacion inclusiva (Comerciantes). La condonacion de
sanciones, una propuesta especifica para comerciantes
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en via publica fue la condonacién del 100% de pagos y
sanciones generadas en el Sistema de Comercio en la Via
Publica (SISCOVIP) durante los tres afios postpandemia).

Las estrategias de planificacion urbana deben reconocer
explicitamente a los vendedores ambulantes como
trabajadores que desempefan un papel en la generacion de
actividad econdémica y en la provision de bienes accesibles.
Esto implica garantizar que el marco normativo reconozca
sus ocupaciones como actividades validas.

B. Acceso a la Seguridad Social y Proteccion Econémica

El acceso a la seguridad social, un derecho frecuentemente
irrespetado, es un area clave para politicas equitativas.
Mecanismos para la Seguridad Social Contributiva (THy TNA)
Mediante el disefio de cuotas accesibles para la proteccion
social contributiva debe tener cuotas accesibles para las
personas trabajadoras en empleo informal y los tramites
deben ser sencillos. Continuar el impulso de los esquemas
de Multi Patrono donde los paises deben permitir que las
TH (y otros trabajadores con multiples clientes) acumulen
las cotizaciones de diferentes empleadores para alcanzar la
base minima contributiva, sin requerir coordinacion entre ellos
(Buenas practicas regionales como México, Chile, Argentina
y Costa Rica).

La existencia de bases contributivas reducidas: Costa Rica
implementd un reglamento con una escala de Bases Minimas
Contributivas Reducidas aplicable cuando el salario no
alcanza la Base Minima Contributiva ordinaria, lo cual facilita
la inclusion y modelos de financiamiento alternativo que
consideren modelos como el monotributo, impulsado por
Uruguay, que vincula el pago de obligaciones fiscales con el
acceso a la seguridad social. También se deben considerar
mecanismos innovadores, como las Juntas de Bienestar
en India, que recaudan fondos mediante impuestos a la
produccién, asegurando que quienes se benefician del trabajo
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informal contribuyan a su proteccién social. Hay que recordar
que la construccion del acceso a la seguridad social requiere
de un intenso ejercicio de didlogo social para asegurar su
viabilidad.

Redes de Seguridad y Asistencia Financiera

La CDMX debe impulsar un didlogo participativo sobre el
Ingreso Minimo Vital (MV), establecido en su Constitucion,
para crear calculos presupuestarios precisos que permitan
establecer pasos para garantizar este derecho. En teoria, el
MV deberia ser, al menos, equivalente a la Linea de Pobreza
Alimentaria (LPA) urbana. (Ramirez, 2023).

Impulsar la creacion de créditos de facil acceso que otorguen
préstamos a bajo o ningun interés para que los trabajadores
puedan recuperar bienes perdidos o solventar deudas,
disefados especificamente para las caracteristicas del
empleo informal y sin requisitos burocraticos complicados.
Asi como las ayudas sostenidas especialmente durante
emergencias, respaldando automaticamente a quienes
pierden sus ingresos. Ampliar el criterio de Elegibilidad sobre
el lugar de trabajo, la ayuda no debe limitarse a quienes
residan en la CDMX; el criterio para determinar la poblacion
beneficiaria debe ser el lugar de trabajo, no la residencia,
dado que muchas personas viven en el Estado de México,
pero laboran en la capital. Contemplar las exenciones de
tasas locales (Comerciantes): Los Gobiernos locales deben
eximir o reducir las tasas y los impuestos locales por el uso
del espacio publico o en mercados, una medida de apoyo
observada en Panama, Guatemala y Montevideo (Uruguay).

C. Politicas con Enfoque de Género y Cuidados

Las politicas deben abordar la carga desproporcionada de
cuidados que recae sobre las mujeres en la economia informal.

» Sistema Publico de Cuidados: Disefar e implementar
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diagnésticos especificos de requerimientos de
cuidados a las mujeres (trabajadoras del hogar, las
vagoneras o comerciantes) dedicar mas tiempo a
actividades productivas e incrementar sus ingresos.
* Infraestructura de Apoyo: Revivir la infraestructura
de apoyo en los mercados publicos, como la
implementacién de consultorios médicos y estancias
infantiles (que existian histéricamente en la década de
1960).

» Apoyo Especifico a Microempresas: Los programas
de apoyo a microempresas y empleo publico deben
proporcionar acceso a servicios de cuidado infantil de
calidad para que las trabajadoras informales se
beneficien equitativamente.

» Asesoramiento gratuito a trabajadoras que busquen
garantizar sus derechos laborales.

* Sensibilizacion de Empleadores: Impulsar campanas
y estrategias efectivas desde el Estado (como el envio
de cartas dirigidas a grupos de empleadores, realizado
en Argentina y el estado de Jalisco, México)
parafomentar la formalizaciéon y el registro de la
relacion laboral.

D.PromociéndelaVozy laEliminacion de la Discriminacién

Las politicas equitativas requieren que las organizaciones de
trabajadores informales tengan una voz representativa.
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» Campafa de Sensibilizacion: Impulsar una campana
de difusion gubernamental que sensibilice a la
poblacion sobre el trabajo realizado por estos grupos
y su relevancia econdmica, social y cultural,
promoviendo la no discriminacion.

+ Capacitacion Policial: Crear programas de
capacitacion 'y sensibilizaciéon para policias y
autoridades sobre el trato digno y respetuoso hacia
los trabajadores en empleo informal paradisminuir
los abusos de autoridad y la criminalizacion.



* Enfoque de Derechos Humanos sobre Seguridad:
Las politicas que abordan el comercio popular deben
abandonar el enfoque criminalistico y policiaco y
adoptar una vision social basada en los derechos
humanos. Las autoridades deben transitar de un
esquema de seguridad publica a un modelo de
seguridad ciudadana.

* Inclusién en Ferias de Empleo: Integrar a las TH en
las ferias de empleo organizadas por el gobierno.

* Registro y Visibilidad: Invertir en la recoleccion vy
aplicacion de mejores datos y estadisticas sobre
el empleo informal para que los trabajadores
informales adquieran visibilidad ante los encargados
de formular politicas.

La investigacion sobre la Participacién Politica de Mujeres
en Sectores No Reconocidos (Artesanas, Trabajadoras
del Hogar y Comerciantes), basada en estudios sobre la
informalidad de estos sectores, en el Cuestionario
Sociodemografico y la Entrevista Semiestructurada, revela
una conclusién fundamental: estas mujeres son un contingente
econdmicamente vital, pero su potencial participacion politica
masiva se ve sistematicamente sofocada por barreras
logisticas, econdmicas y estructurales.

El perfil sociodemografico de las encuestadas demuestra
que son, en su mayoria, Trabajadoras independientes o
Comerciantes su trabajo es el sustento y sostén de su hogar,
una actividad iniciada frecuentemente por la necesidad
econémica o la falta de empleo formal y bien pagado. Esta
base de liderazgo es sdlida: la mayoria de las mujeres se
siente preparada para hablar en publico o representar a su
grupo y perciben que su voz es escuchada en su comunidad.
No obstante, el desafio de la participacion se centra en la
viabilidad de ejercer ese liderazgo.

La barrera mas critica es la carga desproporcionada de cuidados
y responsabilidades de género. Existe un fuerte consenso en
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que la falta de tiempo o dinero son obstaculos importantes
para su participacion. Las responsabilidades del hogar o del
trabajo influyen en su posibilidad de participar, ya que las
labores en casa “nunca terminan” y deben dedicar tiempo a
“generar dinero para sobresalir’. Esta doble jornada las lleva
a experimentar sobrecarga y estimulacion al borde de poder
gritar, lo que las obliga a relegar la participacion civica y
politica, un bien que se siente como un lujo inasequible en su
lucha por la subsistencia.

A los impedimentos logisticos se suman las barreras
estructurales y la desconfianza politica. Si bien desean
activamente recibir capacitacion sobre derechos politicos o
liderazgo, su deseo de involucrarse choca con un entorno
percibido como poco receptivo. Hay una tendencia a
considerar que las autoridades locales no estan abiertas a
escuchar a las mujeres de su sector, y se perciben obstaculos
como la existencia de partidos que tienen “secuestradas a las
alcaldias” o la inseguridad que se vive actualmente cuando
tratas de alzar la voz. La lucha de las Comerciantes, por
ejemplo, se centraen ladefensa de su derecho a trabajar frente
a politicas de “reordenamiento urbano” y la criminalizacion.

En respuesta a estas barreras, las mujeres no piden
concesiones, sino soluciones estructurales y la honestidad
politica. En el contexto mas amplio, y dado el interés de
Movimiento Ciudadano en promover la participacion politica
activa de las mujeres en sectores como Trabajadores y
Productores en Movimiento, el estudio subraya que para
incluir politicamente a estas mujeres, cuya labor es esencial
en la alta informalidad laboral de la Ciudad de México es
imperativo que las estrategias partidistas se enfoquen en
desmantelar las barreras logisticas del tiempo y los recursos.
La voz publica de estas mujeres esta lista y preparada, pero
solo se fortalecera cuando las instituciones garanticen las
condiciones de seguridad y apoyo que les permitan abandonar
la “sobrecarga” y dedicarle mas tiempo a la vida democratica
de la Ciudad de México.
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